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Los procesos innovadores
‘para la creacion de Archivos
Regionales en Chile

Resumen:

El presente trabajo muestra la puesta en contexto y
exposiciones de la mesa “Innovando en la gestion para la
creacion de Archivos Regionales”, fa cual fue presidida por
Osvaldo Villaseca Reyes, Director def Archivo Nacional de Chile
y constituida por los relatores Marcelo Neira Navarro, Académico
de la Universidad de Los Lagos; Fabian Almonacid Zapata,
Director del Instituto de Historia y Ciencias Sociales de la Universidad
Austral de Chile y Ernesto Almonte Escuderos, Coordinador del Archivo
Regional de Tarapaca. En él, se hace un analisis de la fuerte tradicién

centralista que ha imperado en Chile y se destaca que la situacion
archivistica ha constituido un fiel reflejo de esta tradicion. Se hace
referencia al proceso de modernizacion administrativa que se inicia en
el pais en 1974 y la metodologia adoptada por la Direccién del Archivo
Nacional para descentralizar el sistema archivistico mediante la creacion
de Archivos Regionales, ante el escaso interés mostrado por el Gobierno
Central. Asimismo, se sefiala que esta eslralegia da otigen a cuatro
iniciativas para crear este tipo de unidades, que incluyen la Region de Los
Rios, Los Lagos, Magallanes y Antartica Chilena y un nuevo edificio
de Archivo para la Region de Tarapaca. Ademas, se da cuenta de los
avances logrados a través de esta innovacion y se resefia la gestion
realizada para cada uno ellos. Finalmente, se hace una reflexién sobre Ia
valoracion de los archivos y su informacion en la sociedad moderna,
particularmente en Chile, a partir'de la puesta en vigencia de la Ley de
Transparencia y Acceso.

Palabras clave: Archivos Regionales, Centralizacion, Gestion.
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Antecedentes

hile ha sido un pais de una fuerte tradi-

cién centralista. Hasta hace unos pocos
afios su capital concentraba el 39% de la po-
blacién, en ella se controlaba el poder politi-
co, econdmico y de decisién nacional. La si-
tuacion archivistica, por cierto, no ha sido una
excepcion, por el contrario, ha constituido un
fiel reflejo del sistema. Es asi como el Archi-
vo Nacional de Chile fue, hasta hace poco, €l
Unico depdsito publico y central para todos los
documentos producidos en el pais, principal-
mente administrativos, judiciales, notariales,
conservatorios de minas, comercio, bienes
raices, y todos los manuscritos relativos a la
historia nacional.

La posicién critica de las regiones respecto
de la ceniralizacion del poder politico y eco-
nomico, la concentracion asfixiante de la’
Administracion Piblica en la capital, las pe-
culiares condiciones geograficas de nuestro
territorio v la necesidad de modernizacién del
Estado de Ghile, llevaron a plantear a las au-
toridades, en 1974, la regionalizacion, con el
objeto de permitir un desarrollo administrativo
y descentralizado.

Esta reforma, que inicialmente dividié al pais

en trece regiones, actualmente en quince,

ha implicado cambios tanto de mentalidades

como de estrategias de implementacion de-
las estructuras administrativas, técnicas v fi-

nancieras, lo que ha sido complejo, gradual

y lento. A partir de los afios ochenta, la ma-

yor parte de las instituciones pablicas se han

tearganizado y descentralizado.

Lamentablemente, paralelo a este desarrollo,
no se han creado organizaciones de archivo
equivalentes, debido a que no han sido prio-
ridad en el contexto de esta reforma, lo que
explica en parte, el escaso avance en la crea-
cion de Archivos Regionales.

El DFL 5.200 de 1928, que establece la crea-
cion de la Direccion de Biblictecas, Archivos
y Museos (DIBAM) -nuestra actual institucio-
nalidad- tampoco define una estructura archi-
vistica moderna, que, entre otros elementos,
considere la descentralizacién a través de
potenciar |a creacion de nuevas instituciones
archivisticas regionales.

Las primeras iniciativas para adecuar el siste-
ma archivistico al proceso de regionalizacion
que vivia el pafs, se plasmaron en la efabo-
racién de sucesivos proyectos de leyes, cuyo

Depésitos del Archive Nacional de la Administracién que resguardan y mantienen do-
cumentacion del siglo XX en adelante a partir de 1901, produeida por los organismos
de Gobierno e instituciones auxiliares de la administracion de jusiicia, como Notarios y
Conservadores.

cosio total era de cargo del Gobierno Central,
los que no fueron acogidos por la autorida-
des. Ante la imposibilidad, en ese momento,
de crear Archivos Regionales a través de un
nuevo instrumento legal, se optd por hacerlo
de hecho, teniendo como base la actual ley y
con la figura de desconcentrar el Archivo Na-
cional, a través de la constitucién de sedes
regionales.

Es asi que en el afic 1997 se crea el Archivo
Regicnal de ta Araucania en la zona sur de!
pais, y en 2001, el Archivo Regional de Tara-
pacé en la zona norte.

1. Gestion innovadora para la creacion
de nuevos Archivos Regionales

A partir del afio 2010, como parte de la pla-
nificacion estratégica del Archivo Naclonal,
su direccion revitaliza el proceso de descen-
tralizacion e inicia una etapa activa para la
creacion de Archivos Regionales en las areas
geograficas mas extremas del territorio nacio-
nal, lo que da origen a cuatro proyectos que
incluyen la Region de Los Rios, Los Lagos,
Magallanes y Antartica Chilena y un nuevo
edificio de Archivo para la Region de Tarapa-
c4. Para dar a conocer los avances logrados
a través de esta estrategia, resefiaremos la
gestion realizada para la creacion de cada
uno de los archivos.

1.1 Un nuevo edificio para el Archivo Re-
gional de Tarapacé

La saturacion de los depdsitos del actual edi-
ficio del Archive Regional de Tarapacd, su
cercania al mar, gue lo mantiene con un akio
indice de humedad, expuesto a inundacion y
en permanente riesgo de pérdida del patrimo-
nio documental que conserva, ha obligado a
pensar en un nuevo edificio para &,

Las primeras gestiones para su construc-
cién, se iniciaron el mes de abril de 2010 y
estuvieron dirigidas a conseguir el apoyo del
Intendente y de los consejeros regionales.
Obtenido &ste, se toma contacio en el mes
octubre con el Secretario Regional del Minis-
terio de Bienes Nacionales, al que en diciem-
bre del mismo afio se presentd la postulacion
para destinacion de un inmueble fiscal en Alto
Hospicio. En e mes de enero del afio 2012,
la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales destina, por Resolucion Exenta
N°0046, el inmueble fiscal de 2400 m?solici-
tado para su construccion.

Estando en posesion del terreno, en agosto
del mismo afio, se presenta el “Proyecto de
Construccion del Nuevo Archivo Regional
de Tarapacd”, a la Secretaria Ministerial de
Desarrollo Social, para su analisis técnico -
econdmico. Luego de diversas reuniones y
entrega de antecedentes requeridos por la
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Vista levantamiento de los planos de arquitectura,
del "Proyecto de construccion del Archivo Regional
de Tarapaecd”, en Alto Hospicio. (Patio interior)

SEREMIA, es recomendado favorablemente
por ella para acceder a través de él, al otorga-
miento de fondos regionales.

En el mes de junio dei afio 2012, para la asig-
nacion de fondos para el disefio, se presenta
al Consejo Regional el “Proyecte de Cons-
truccion del Archivo Regional de Tarapaca’.
En el mes de diciembre del 2012, son apro-
bados por unanimidad del Consejo Regional
los fondos solicitados, destacando que los
consejeros asumieron que el destinar dine-
ros para un Archivo Regional iria en directo
beneficio de todos los organismos piblicos,
quienes se verian favorecidos al realizar las
transferencias de sus fondos documentales
de forma mas expedita.

Entre los meses de julic a septiembre del
2013, se realiza la licitacién del “Disefio del
Proyecto de Construccién del Archivo Regio-
nal de Tarapacd”, siendo adjudicada al arqui-
tecto Sr. Juan Barros Ugarte.

1.2 Archive Regional de Los Rios

La iniciativa de crear el Archivo Regional de
Los Rics ha requerido también de la alianza
colaborativa del Archivo Nacional, la Universi-
dad Austral de Chile y del Gobierno Regional.
El 7 de diciembre de 2011, el Intendente Re-
gional de Los Rios, Juan Varas Brown junto
al Director del Archivo Nacional de Chile,
Osvaldo Villaseca Reyes y el Rector(s) de la
Universidad Austral de Chile, Juan Cofré La-
gos suscribieron un compromiso para iniciar
las gestiones que condujeran a la creacion del
Archivo Regional.

A partir de este acuerdo, el GORE se compro-
meti¢ a gestionar los recursos de fondos ne-

%

cesarios para su construcsion y habilitacion.
Asu vez, la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos a través del Archivo Nacional, asu-
mid el compromiso de dotar de personal y de
administrar el fufuro archivo, el que quedara
bajo su dependencia. Por su parte, la uni-
versidad propuso aportar un terreno, en co-
modato o donacién, para la construecion del
edificio, y ademas, elaborar el anteproyecto
arquitectonico. Una vez que los terrenos fue-
sen entregados, el Archivo Naclonal se encar-
garfa de elaborar e ingresar el Proyecto de
Disefio y Proyecto de Ejecucion del Archivo
Regional al Banco Integrado de Proyectos
{BIP), para postular a un financiamiento del
Fondo de Desarrollo Regional.

Para cumplir con su compromiso, el Rector de
la Universidad Austral de Chile, formd el 18 de
junio de 2012, una comision, con el propésito
de colaborar en las gestiones institucionales
realizadas a nivel regional y nacional para la
creacion del Archivo Regional de Los Rios.
Esta tuvo como una de sus primeras tareas,
presentar la documentacién requerida por la
Rectoria, Consejo Académico y Directorio de
la Universidad, para decidir sobre esta pro-
puesta y, particularmente, sobre la ubicacién,
dimensiones y condiciones en que seria tras-
pasado el terreno donde se construiria.

La comision elabord finalmente una propues-
ta, que fue entregada al Consejo Académico y
Directorio. En ella, propone la cesion de un te-
rreno de 3,500 m?, en una zona céntrica de la
ciudad de Valdivia. Esta propuesta sigue las
especificaciones contenidas en el documento
“Requerimientos para [a creacion de Archivos
Regionales”, elaborado por la direccion del
Archivo Nacional de Chile.

La comisién considera que en ese espacio
se pueden contener las dependencias reque-
ridas por un archivo adecuado a las necesi-
dades de la Regidon de Los Rigs: un edificio
de aproximadar:nente 2.000 m? que incluya
salas de atencién de usuarios, sala de ex-
posiciones, depésitos, oficinas, laboratgrios,
entre otros. El Gonsejo Académico en sesidn
de 16 de octubre de 2013, aprobé la propues-
ta, valorando [a importancia que tiene para la
regidon y la universidad contar con un Archivo
Regional. Posteriormente, a fines de diciem-
bre de 2013, el Vicerrector Académico envid
el proyecto al directorio, donde se encuentra
actualmente en estudio.

Mientras los cuerpos colegiados tomaban una
decision al respecto, se avanzd en otras acti-

P

vidades relacionadas con ¢l Archive Regional,
El 23 de agosto de 2012, el Director dei Ar-
chivo Nacional, Osvaldo Villaseca y la Coordi-
nadora de la Unidad de Gestion de Proyectos
Tecnoldgicos, Eliana Gonzalez, dictaron en
Valdivia un taller de capacitacion sobre aspec-
tos técnicos generales para el funcionamiento
de un Archivo Estatal. Asistieron académicos
de Historia, Antropologia e investigadores de
la Direccién Museoldgica, estudiantes de las
carreras de Historia y Arquitectura y funciona-
rios del Gobierno Regional.

Posteriormente, entre ¢/ 12 y el 15 de noviem-
bre de 2012, estudiantes de la universidad,
participaron en un segundo taller de capacita-
cién, dedicado a la organizacién, descripcion
y conservacion de material documental, con
el objetive de prepararlos para realizar un ca-
tastro documental regional. Este catastro, que
se inicid en enero de 2013, tiene por finali-
dad identificar los repositorios documentales
existentes en las instituciones de la regidn,
conocer su velumen, organizacion, contenido
v estado de conservacion, entre otros aspec-

~tos, para determinar las necesidades iniciales
de almacenamiento que requiere el archivo y
luego, planificar el proceso de transferencia
de estos repositorios hacia él. En diciembre,
se dio término a esta actividad con un total
de 50 instituciones pablicas y privadas censa-
das, la que continlia este afio.

1.3 Archivo Regional de Los Lagos

El Director del Archivo Nacional de Chile, Os-
valdo Villaseca Reyes y €l Rector de la Uni-
versidad de Los Lagos, Oscar Garrido Alvarez
firman, en julio de 2012, una carta de inten-
ciones en que comprometen sus voluntades
para gestionar de manera conjunta la crea-
cion del Archivo Regional de Los Lagos, con
el fin de descentralizar el acceso ciudadano
a la informacion pablica y acercar las fuentes
documentales a la comunidad académica y
estudiantil, para la Investigacién histérica.

A partir de esa fecha, las partes inician un
conjunto de acciones de colaboracién mutua,
que se fraducen en reuniones con el Inten-
dente, Seremi de Bienes Nacionales y otras
autoridades, encaminadas a la obtencién de
un inmueble o terreno que relna las condi-
cicnes para la instalacion o construecién de
" un archivo. Paralelamente, se da comienzo a
una esirategia comunicacicnal, a través de la
prensa escrita y hablada, para dar a conocer
a la comunidad esta iniciativa y posicionar en
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ella la necesidad de crear el Archivo Regional.
Hasta ahora, se ha identificado un edificio y
algunos terrenos que pueden ser utilizados

con este fin y esta en estudio cual de ellos

puede ser la mejor alternativa para la habilita-
cion o construccion de esta unidad.

En el intertanto, en la Universidad de Los La-
gos, se han capacitado a estudiantes y aca-
démicos sobre los Sistemas de Gestion de
Documentos de Archivos, para realizar un
Censo de documentos en la regién, lo que a
la fecha ha permitido ubicar 270 archivos de
instituciones relevantes. Este catastro consti-
tuye una la las etapas iniciales para identificar
los fondos documentales que mas tarde se-
ran transferidos al Archivo Regional.

1.4 Archivo Regional de Magallanes

Las gestiones para la creacion de este archivo

en el exiremo austral se inician en septiembre

de 2011, con una entrevista con el Intenden-

te Regional de Magalianes, Arturo Storaker

Molina ademés de una exposicién ante la

Comisién de Desarrollo Social y Gultural del

Consejo Regional sobre la dependencia del

Archivo Nacional, sus funciones, marco legal,

la importancia de la creacion del Archivo Re-

gional en el contexio de la descentralizacion

administrativa y los beneficios que ello apor-

tara. También se llevd a cabo una reunién con.
el Alcalde de Punta Arenas, Viadimiro Mimica’
Céarcamo y asesores.

Estas gestiones permitieron apreciar el gran
interés existente en las autoridades de la
zona por materializar esta infciativa y de tra-
bajar en conjunto para lograrlo.

Luego de la evaluacion por parte de ellos de
posibles edificios y terrenos en el area ci-
vica de la ciudad de Punta Arenas, se optd
por el edificio de la ex Penitenciaria, ubica-
do en calle Waldo Seguel N°607, cuyos tra-
mites de destinacion a la DIBAM fueron ini-
ciados por solicitud de octubre de 2013 (Of.
Ord. N°679) y concluyeron con la Resolucion
Exenta N°597 de octubre del mismo afio de
la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales.

Este edificio, ubicado en el area central de 1a
ciudad, constituye un patrimonio excepcional,
lo que ha sido reconocido con la declaracion
de Monumento Nacional, en la categoria de
Monumento Historico por Decreto N°409 del
28 de octubre de 2009 y es representativo de

Levantamienio en 3D de los planos de arquitectura, del “Proyecto del nueve edificio de!
Archivo Regional de Tarapacd”, en Alto Hospicio.

un perfodo de crecimiento y auge econémi-
co de Punta Arenas, iniciado en la segunda
mitad del siglo XX, que proporciond la edifi-
cacion de los complejos institucionales que
dieron forma al Centro Civico.

En términos generales, el proyecto considera
la restauracion de la edificacion existente, la
demolicién de elementos no originales y la am-
pliacién mediante la edificacion de obra nueva.

Actuaimente, se espera la aprobacion del
proyecto presentado anie el Ministerio de
Desarrollo Social, para luego llevar a cabo un
concurso pablico de anteproyecto de arquitec-
tura, que permita elegir la solucion arquitecto-
nica que mejor satisfaga los requerimientos
conceptuales, patrimoniales y funcionales de
un edificio para archive.

Conclusiones

La experiencia innovadora apiicada a la es-
trategia de descentralizacion archivistica lide-
rada por el Archivo Nacional y apoyada por
una importante alianza con universidades,
ha sido concebida para ser desarrollada de
manera gradual. Bajo la legislacion vigente, la

institucién rectora de la archivistica nacional,
traspasa competencias a archivos regionales
para que, con el tiempo se descentralice a
través de un cuerpo legal moderno, que dé
forma a un conjunto integrade de instituciones
juridicamente constituidas.

Este proceso innovador se ha visto favore-
cido, por la promulgacion el afio 2008, de la
Ley 20.285 de Transparencia y Libre Acce-
s0.a la Informacion Piblica, que ha venido a
dar nuevas dimensiones y rol & los archivos.
Ha permitido comprender que el acceso a la
informacién publica esta asociado ineludible-
mente a la existencia de archives debidamen-
te identificados, arganizados y confiables, y
que ellos requieren la asignacion de recursos
suficientes para cumplir su funcion.

Por otra parte, se generalizd ia conciencia de
que las fuentes documentales que conser-
van los archivas, son fundamentales para la
investigacion historica y para reforzar los as--
pectos culturales que otorgan un perfil propio
e identidad a cada regién del territorio nacio-
nal, por ello es fundamental cautelarlos y res-
guardarlos como testimenios de la diversidad

y riqueza culiural de nuestro pafs.



